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Afsagt den 29. august 2002 af @stre Landsrets 17. afdeling
(landsdommerne Arne Brandt, Inge Neergaard Jessen og
Nanna Blach (kst.)).

17. afd. nr. B-1583-01:

1) B

(Advokat Jakob Gjelbo)
2) M
(Advokat Jakob Gjelbo)
mod
Patientskadeankenzvnet
(Kammeradvokaten v/advokat Benedicte Galbo)

Under denne sag, der er anlagt den 28. maj 2001, har sagseger-
ne, BEEEGGEEGEGEENY oo SN, ~<dlagt pastand
om, at sagsegte, Patientskadeankenavnet, tilpligtes at aner-
kende sagsegernes erstatningskrav som omfattet af patientfor-

sikringsloven.
Sagsegte har nedlagt pastand om frifindelse.
Denne sag vedrorer spergsmalet om hvorvidt en eventuel skade

forvoldt i 1993 i forbindelse med ambulancetransport til et

sygehus er omfattet af patientforsikringsloven.



Sagens narmere omstandigheder:

Ved nerverende sag har sagsegerne indbragt afgerelse af 28.

november 2000 fra sagsegte.

I sagsegtes afgerelse er hendelsesforlebet beskrevet sdledes,

idet bemzrkes, at K{ijlj R v2r sagsogeren BEENEGGN
S 5t felle og sagsogeren VS fox:

11 .

Den 7. april 1993 fik K{lllR <t ildebefindende i
form af smerter i bryst, nakke, venstre arm og snurren
omkring lzberne. En ambulance tilkaldtes.

Lzgeambulance og ambulance ankom samtidigt.

Efter et forleb, der efter det oplyste er pa 10-15 minut-
ter, hvor forskellige tiltag til en bedring af K{lR
tilstand ivarksattes, besluttedes det, at
skulle kores til skadestuen til observation.

Under turen til skadestuen satte K{jj D jcxte

ud, og det lykkedes ikke at f& det i gang igen..."

Den 11. marts 1994 klagede B{jjj NG i@ sund-

hedsvesenets Patientklagenazvn over den behandling, som

K |2 i modtaget af lazge VD den 7. april

1993, hvor lzgeambulance blev tilkaldt.

Sygehusets Patientklagenavn traf felgende afgerelse, jf. skri-
velse af 5. oktober 1994:

Patientklagenavnet finder at speciallzge Vil har
overtradt lazgelovens § 6, stk. 1, fordi han ikke har ve-
ret tilstrazkkelig omhyggelig og samvittighedsfuld, idet
han ikke har faet tilstrakkelig omhyggelige anamnestiske
oplysninger ved sin udspergen af K{jjjjlllllyp dcn 7.
april 1993.

Patientklagenzvnet har ved sin afgerelse lagt til grund,
at der har varet betydelige vanskeligheder ved at foreta-
ge en objektiv undersegelse, ligesom det har varet van-
skeligt at fa anamnestiske oplysninger vedrerende Kl

Det er imidlertid Patientklagenzvnets opfattelse, at det
er en lzges ansvar at skaffe relevante oplysninger til
brug for diagnostiske overvejelser.

Patientklagenzvnet finder, at lzge Vil ikke har op-



naet en tilstrazkkelig fyldig sygehistorie og derfor ikke
havde tilstrazkkelige muligheder for at vurdere sammenhzng
og arsag til de akutte problemer.

For s& vidt angdr spergsmalet om, at lzge VN i<ke
ledsagede K under transporten til sygehuset,
finder Patientklagenavnet ikke anledning til at kritisere
lege V, . Patientklagenavnet har i den forbindelse
lagt vegt pa, at lzge Vi r3 tidspunktet for syge-
transporten foretog en fejlvurdering af den aktuelle kli-
niske tilstand med baggrund i den fejlagtige ‘diagnose hy-
perventilation.. :

Sagsegerne anmeldte den 11. april 1997 sagen til Patientfor-

sikringen.

Den 23. april 1997 traf Patientforsikringen felgende afgerel-

se:

Lov om patientforsikring (PFL) finder alene anvendelse
for skader, der er forarsaget ved undersegelse, behand-
ling eller lignende pa& et offentligt sygehus og sygehuse,
det offentlige har driftsoverenskomst med. Dette felger
af PFL § 1, stk. 1.

Pa tidspunktet for skadens indtraden den 7. april 1993
var skader forarsaget under transport af patienter til et
sygehus ikke omfattet af patientforsikringsloven. Ved
Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 666 af 3. august
1995 blev patientforsikringen ®ndret sa ogsa skader for-
adrsaget under ambulancetransport til sygehuset var omfat-
tet af lovens omrade. Bekendtgerelsen tradte i kraft den

15. august 1995. _behandling forud for
‘indleggelsen den 7. april 1993 er herefter ikke omfattet
af patientforsikringsloven. Patientforsikringen kan der-
for ikke behandle sagen..."

Den 11. marts 1999 anmodede sagsegerne Patientforsikringen om
at genoptage sagen under henvisning til, at patientforsik-
ringsloven efter sagsegernes opfattelse ogsd pa skadestids-
punktet omfattede skader forarsaget undér ambulancetransport

til og fra hospitaler.

Den 18. marts 1999 afviste Patientforsikringen at genoptage
sagen under henvisning til, at anmodningeén om genoptagelse ik-
ke indeholdt nye faktiske oplysninger vedrerende skadens ind-
trzden, men alene nogle juridiske synspunkter vedrerende be-

kendtgerelsernes dekningsomrade for patientforsikringsloven.



Den 29. marts 1999 paklagede sagsegerne Patientforsikringens
afgerelse af 23. april 1997 til Patientskadeankenavnet.

Den 11. juli 2000 traf Patientskadeankenzvnet afgorelse om at
admittere sagsegernes klage, der ikke var indgivet rettidigt,
under henvisning til, at sagsSegerne havde skabt berettiget
tvivl om razkkevidden af patientforsikringslovens dakningsom-
rade inden Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 666 af 3.
august 1995 vedrerende dzkningsomradet for lov om patientfor-
sikring tradte i kraft den 15. august 1995, og idet navnet
heller ikke kunne bortse fra, at professor, dr. jur. BN
B i 'Patientforsikring" (1993) p. 64 er af den opfattelse,
at Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 216 af 27. marts
1992, der tradte i kraft den 1. juli 1992, ikke - uanset be-
stemmelsens formulering - kunne vere begrznset til at anga
transport mellem sygehuse, men ogsa matte omfatte transport
til et sygehus, forudsat at de evrige betingelser i bekendtge-

relsens § 5, stk. 3, var opfyldt.

Patientskadeankenavnet traf felgende afgerelse, jf. skrivelse
af 28. novembexr 2000:

i

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 216 af 27. marts 1992 §
5, stk. 3, at ambulancekersel til et sygehus ikke var om-
fattet af lovens dazkningsomrade pa skadestidspunktet den
7. april 1993.

Ovennavnte bekendtgerelse ophevedes ved bekendtgerelse
nr. 666 af 3. august 1995, og ferst fra dennes ikrafttra-
den var skader forarsaget under transport af patienter
med ambulance eller s®rligt sygekeretej til et sygehus
omfattet af dazkningsomradet for patientforsikringsloven.

Patientskadeanken®vnet har ikke i lovens forarbejder fun-
det stotte for Deres synspunkt om, at § 6, stk. 4, i
sidstnavnte bekendtgerelse er udtryk for en pracisering
af § 5, stk. 3, 1 1992-bekendtgerelsen, saledes at ambu-
lancetjeneste til og fra sygehuse og ikke alene mellem
sygehuse hele tiden har varet omfattet af loven.

Den eventuelle skade, KUl -lcv pafort i for-
bindelse med transport til Bijj i GGG cr sile-
des ikke omfattet af patientforsikringsloven."

Af skrivelse af 7. april 1995 fra Sundhedsministeriet til Pa-

tientforsikringen fremgar felgende:



"Vedrerende behandlingsskader under transport til sygehu-
set.

Ved brev af 17. marts 1995... har Patientforsikringen an-
modet Sundhedsministeriet om at oplyse, hvorvidt skader
forvoldt under transport til et sygehus er omfattet af
lov om patientforsikring, bade nar behandlingen foregar
under sygehusets ansvar, og hvor dette ikke er tilfazldet.

Sundhedsministeriet er enig med Patientforsikringen i, at
skader forarsaget under transport til et sygehus ikke er
omfattet af patientforsikringsloven.

Ministeriet har herved lagt vagt pa, at der ved afgrens-
ningen af patientforsikringslovens geografiske dzknings-
omradde ma& tages udgangspunkt i lovens § 1, stk. 1, sam-
menholdt med § 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 216 af 27.
marts 1992. Det felger heraf, at loven som hovedregel kun
omfatter skader, der er forarsaget pa selve sygehuset.

Bekendtgoerelsens § 5, stk. 2, og stk. 3, medtager to til-
feldegrupper under lovens omradde, hvor skaden er forarsa-
get uden for sygehusets geografiske omrade.

Ved disse bestemmelser er der udtemmende gjort op med
dekningen af patientskader uden for sygehusets omrade, og
skader fordrsaget under transport til et sygehus er ikke
omfattet heraf. Dette gelder, uanset om transporten fore-
gar uden for sygehusets ansvarsomrdde med ambulancetjene-
ste eller med specielt udrustet lagevogn (udrykningshold)
fra sygehuset, idet der m& l®gges vaegt p&, at behandlin-
gen i1 disse tilfzlde rent geografisk foregdr uden for sy-
gehuset.

Ministeriet vil - under inddragelse af Patientforsik-
ringsforeningen - i forbindelse med den senere revision
af patientforsikringsloven overveje spergsmalet om lovens
geografiske dzkningsomrade’.

Af skrivelse af 17. august 1995 fra Sundhedsministeriet til
blandt andet Patientskadeankenazvnet og Patientforsikringsfor-

eningen fremgdr blandet andet felgende:

"Til orientering fremsendes hermed et eksemplar af Sund-
hedsministeriets bekendtgerelse nr. 666 af 3. august 1995
vedrerende dzkningsomradet for lov om patientforsikrning.

Ministeriet har...efter samrdd med Patientforsikrings-
foreningen fastsat i bekendtgerelsen, at skader forarsa-
get under transport til et sygehus nu omfattes af erstat-
ningsordningen, jf. § 6, stk. 4. Tidligere var det kun
skader under transport mellem forskellige sygehuse, der
var omfattet.



Hensigten er at abne mulighed for, at Patientforsikringen
kan yde erstatning i tilfzlde, hvor der under ambulance-
transport til et sygehus sker skader, der kan henfores
til behandling - evt. undladt behandling. Under hensyn
til, at de almindelige erstatningskriterier i patientfor-
sikringsloven skal vere opfyldt, forventes det, at kun
overordentlig fa skadestilfzlde vil blive omfattet af den
nye bestemmelse..."

Procedure:

Sagsegerne har til stette for deres pastand blandt andet an-
fort, at skader opstaet i forbindelse med ambulancetransporten
i1 denne sag er omfattet af bekendtgerelse nr. 216 af 27. marts
1992, § 5, stk. 2, idet lzgeambulancen er en lokalitet indret-
tet til behandlingsformal efter sygehusets anvisning og er be-
mandet med en hjertelezge ansat 1 sygehusvasenet. Skader opsta-
et i forbindelse med et sadan mandskabs behandlingsindsats er

omfattet af patientforsikringsloven.

Safremt skaden ikke findes omfattet af bekendtgerelsens § 5,
stk. 2, er den omfattet af § 5, stk. 3. Sundhedsministeren har
ikke veret bemyndiget til at udvide eller undtage omrader fra
dekning under patientforsikringsloven, og bekendtgerelse nr.
666 af 3. august 1995 er alene udtryk for en przcisering af
dekningsomradet. Skader opstaet i forbindelse med ambulance-
korsel til et sygehus var saledes omfattet af dekningsomradet
for patientforsikringsloven pa& skadestidspunktet den 7. april

1993.

En sondring med hensyn til skader opstédet under ambulancekeor-
sel henholdsvis mellem sygehuse og til et sygehus kan ikke be-
grundes og ma& antages at have varet utilsigtet. Der kan sale-
des ikke sluttes modsztningsvist fra bekendtgerelse nr. 666 af
3. august 1995, § 6, stk. 4, til bekendtgerelse nr. 216 af 27.
marts 1992, § 5, stk. 3. Det er endvidere antaget i teorien,
at ambulancekersel til et sygehus er omfattet af bekendtgerel -
sen fra 1992, jf. Bo von Eyben, Patientforsikring, 1993, side
64 .

Safremt skaden ikke findes omfattet af bekendtgerelse nr. 216
af 27. marts 1992, er skaden omfattet af bekendtgerelse nr.
666 af 3. august 1995, der tradte i kraft den 15. august 1995,



til erstatning for 1992-bekendtgerelsen, der samtidig ophave-
des. 1995-bekendtgerelsen finder anvendelse pa sager, der an-
meldes efter bekendtgerelsens ikrafttraden, da bekendtgerelsen
ikke indeholder sarskilte overgangsbestemﬁelser. Da skaden
blev anmeldt ferste gang den 11. april 1997, skal den dermed
afgeres efter bestemmelserne i1 1995-bekendtgerelsen, jf. prin-
cipperne i ikrafttrzdelsesbestemmmelsen til lov nr. 1227 af
27. december 1996 om ®ndring af lov om patientforsikring, der
vedrerer @ndring af lovens § 5, stk. 2, 1. pkt. Efter ikraft-
tredelsesbestemmelsen i denne lov trader den i kraft den 1.
januar 1997 og finder anvendelse for sager, der afgeres af Pa-
tientforsikringsforeningen den 1. januar 1997 eller senere.
Dette er i overensstemmelse med ikrafttradelsesbestemmelsen i
lov nr. 1229 af 27. december 1996 om &ndring af lov om pati-
entforsikring, der @ndrer bl.a. § 20, 2. pkt. Efter ikrafttre-
delsesbestemmelsen trader denne lov i kraft den 1. januar 1997
og finder anvendelse pa sager, som Patientskadeankenazvnet har
under behandling ved lovens ikrafttraden eller modtager heref-

ter.

Sagsegte har til stette for sin pastand blandt andet anfert,
at sagsegte med rette har fundet, at patientforsikringsloven
ikke fandt anvendelse, for sa vidt angik ambulancekersel til
det sygehus, hvor Kl skulle behandles. Patientfor-
sikringsloven finder efter lovens § 1, stk. 1, anvendelse pa
fysiske skader, som er pafert pa offentlige sygehuse og sadan-
ne sygehuse, som det offentlige har driftsoverskomst med. Der
er ikke i ordlyden eller i lovens forarbejder holdepunkter for

at antage, at skader uden for sygehusets omrade er omfattet.

I den i medfer af patientforsikringslovens § 1, stk. 3, ud-
stedte bekendtgerelse nr. 216 af 27. marts 1992 vedrerende
dekningsomradet for lov om patientforsikring er i § 5, stk. 3,
fastsat en undtagelsesbestemmelse til patientforsikringslovens
§ 1. Efter § 5, stk. 3, fandt patientforsikringsloven anven-
delse ved ambulancekorsel mellem sygehuse i et sarligt af sy-
gehusvaesenet til sygetransport tilvejebragt befordringsmiddel,
men ikke ved ambulancekersel til et sygehus. Det er ikke i be-
stemmelsen anfert, at den finder anvendelse ved ambulance-

korsel til sygehuset.



Det 1 Sundhedsministeriets skrivelse af 7. april 1995 til Pa-

tientforsikringen anferte er i overensstemmelse hermed.

Den omstandighed, at der ved bestemmelse i bekendtgerelse nr.
666 af 3. august 1995 er hjemmel til at yde erstatning, ogsa
hvor der under ambulancetransport til et sygehus fordrsages
skader, illustrerer, at en saddan hjemmel ikke fandtes, da Kl
J, i< 7. april 1993 blev transporteret i ambulance.

Dette stemmer med Sundhedsministeriets opfattelse, hvorefter
Sundhedsministeriet ville overveje en @ndring af reglerne, sa-
ledes at ambulancekersel til sygehus var omfattet af patient-

forsikringsloven. Den hjemmel kom i bekendtgerelsen fra 1995.

Sadfremt der kun var hjemmel til at foretage en precisering af
loven, som anfert af sagsegerne, er bestemmelserne i bekendt-
gerelserne fra 1992 og 1995 om skader i forbindelse ambulance-

kersel ulovhjemlede.

Med hensyn til spergsmalet om ikrafttrzden bemzrkes, at det af
patientforsikringslovens § 21 fremgdr, at den kun finder an-
vendelse pa skader, der forarsages efter lovens ikrafttraden.
I overensstemmelse hermed md det antages, at nar det i be-
kendtgerelse nr. 666 af 3. august 1995, § 9, er fastsat, at
bekendtgerelsen trazder i kraft den 15. august 1995, galder det

kun skader, der er forarsaget efter ikrafttradelsen.

Det forhold, at der er udvist fejl af en pa& lazgeambulancen be-
mandet hjertelage medferer ikke, at patientforsikringsloven
kan finde anvendelse, idet denne lzge ikke henherer under sy-

gehusets ansvar, men under amtets ansvarsomrade.
Landsrettens bemzrkninger:

Efter patientforsikringslovens § 1, stk. 1, finder loven an-
vendelse pa fysiske skader fordrsaget pa offentlige sygehuse

eller sygehuse, det offentlige har driftsoverenskomst med.

I patientforsikringslovens § 1, stk. 3, er der givet sundheds-



ministeren hjemmel til at fastsaztte regler om hvilke omrader,
der efter lovens § 1, stk. 1 og 2, nermere er omfattet af lo-

vern.

Bekendtgerelse nr. 216 af 27. marts 1992 er udstedt i medfer
af denne bestemmelse i loven. Efter ordlyden af bestemmelserne
i bekendtgerelsens § 5, stk. 1 og 2, sammenholdt med bestem-
melsen i bekendtgerelsens stk. 3, findes skader fordrsaget un-
der ambulancetransport, herunder med hjerteambulance, til et

sygehus ikke at falde ind under bekendtgerelsens § 5, stk. 2.

I bekendtgerelsens § 5, stk. 3, der ma forstas som en undta-
gelsesbestemmelse til bestemmelserne i § 5, stk. 1 og 2, er
det przciseret, hvilke situationer udvidelsen ,af dzkningsomra-
det for patientforsikringsloven omfatter. Af bestemmelsens
ordlyd fremgar klart, at den omfatter transport "mellem" for-
skellige sygehuse 1 modsztning til "til" et sygehus. Skader
foradrsaget under transport til et sygehus er derfor ikke om-

fattet af bestemmelsen i1 § 5, stk. 3.

Bestemmelsen blev @&ndret i bekendtgerelse nr. 666 af 3. august
1995, saledes at skader (efter loven) forarsaget under trans-
port af patienter til et sygehus eller mellem forskellige sy-
gehuse er omfattet af lovens omrade, hvis transporten foregar
med ambulance eller szrligt sygekeretej, jf. bekendtgerelsens
§ 6, stk. 4. Denne bekendtgerelse, der tradt i kraft den 15.
august 1995, findes i overensstemmelse med bestemmelsen i pa-
tientforsikringslovens § 21, at matte forstéds saledes, at den
finder anvendelse for skader, der forarsages efter bekendtge-

relsens ikrafttraden.

Som felge heraf finder patientforsikringsloven ikke anvendelse

pa den i sagen omhandlede ambulancetransport.
Sagsegte, Patientskadeankenzvnet, frifindes derfor.
Med sagsomkostninger forholdes som nedenfor bestemt.

THI KENDES FOR RET:



Sagsegte, Patientskadeankenzvnet, frifindes.

Sagsegerne, BN - "GN <2 in

solidum betale 15.000 kr. i sagsomkostninéer til sagsegte.

Det idemte skal betales inden 14 dage.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzftes. Ostre Landsrets kontor, den 29 Alb. 2002
P.j.v.

Heidi Harboé -
Kontorfuldmaegtig



